STADT AARAU
C Stadtrat

[ ]
] Rathausgasse 1
5000 Aarau

T 062 836 05 50
E stadtrat@aarau.ch
www.aarau.ch

Aarau, 24. April 2023
GV 2022 - 2025 /99

Botschaft an den Einwohnerrat

Weiterentwicklung Informatikzusammenarbeit Aarau-Baden (IZAB) zu
einer Interkommunalen selbststandigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalt

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Einleitung

Die Einwohnerrate von Aarau und Baden genehmigten am 27./28. August 2018 den Ge-
meindevertrag zwischen den Einwohnergemeinden Aarau und Baden (iber die Informatik-
zusammenarbeit Aarau-Baden (IZAB). Dieser trat auf den 1. Januar 2019 in Kraft. Die Stadt-
rate der beiden Tragergemeinden hatten die Zusammenarbeit mittels Gemeindevertrag
aufgrund von externen Analysen sowie eigenen Untersuchungen zu verschiedenen Zu-
sammenarbeitsformen beantragt. Auf eine vollstindige Verselbstandigung wurde in die-
sem Zeitpunkt noch bewusst verzichtet, um zuerst Erfahrungen in der Zusammenarbeit zu
sammeln.

Bereits bei der Griindung der IZAB wurde in Aussicht gestellt, dass bei einem erfolgreichen
Zusammengehen und der beabsichtigten Aufnahme von weiteren Partnern das rechtliche
Gewand der Zusammenarbeit weiterentwickelt werden soll. Nachdem mit der Kreisschule
Aarau-Buchs eine grosse Partnerin zu IZAB gestossen ist, soll die Informatikzusammenar-
beit verselbststiandigt und in eine Struktur mit eigener Rechtspersonlichkeit Gberfihrt
werden.

2. Entwicklung seit dem 1.1.2019

Der Start von IZAB gestaltete sich holprig. Ein Filhrungswechsel wurde notwendig. Dazu
deckte eine externe Organisationsanalyse in beiden Stadten im Bereich der ICT Mdngel in
der Organisation, den Prozessen, der Ausstattung, der Fiihrung sowie in der Kultur auf.
Die zweijdhrige Corona-Phase stellte zusdtzliche und neue Anforderungen an die IT
(Stichworte Homeoffice, Lieferverzégerungen). Dadurch verzogerte sich die vollstandige
Zusammenfiihrung der beiden Informatikbetriebe mit der Neuorganisation des Informa-
tikteams, der Umsetzung der technischen Infrastruktur mit georedundanten Rechenzen-
tren sowie der Standardisierung des Arbeitsplatzes.

Die Rekrutierung von qualifiziertem Personal ist auf dem heutigen Arbeitsmarkt an-
spruchsvoll. Potentiell neue Mitarbeitende sehen die Ndahe zur Verwaltung, haben aber oft
Mihe, die Einbettung und Entscheidungsstrukturen zu verstehen. Mitarbeitende beman-
geln immer wieder die fehlende Geschwindigkeit bei Entscheiden.
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3. Herausforderungen

Herausforderungen bestehen aktuell darin, dass der IZAB eine eigene juristische Person-
lichkeit fehlt. Es besteht keine selbstandige Handlungskompetenz der Organe, sondern
nur eine im delegierten Rahmen. Dies verkompliziert die Aufnahme weiterer Trdagerinnen
sowie Partnerinnen und Partner, erschwert aber auch im Kredit- und im Submissionsum-
feld die weitere Konsolidierung der Informatiklésungen. So bedingt beispielsweise die Ver-
einheitlichung der Infrastruktur, dass diese zentral beschafft und anschliessend zu Voll-
kosten verrechnet wird. Damit vermischen sich in der heutigen Struktur die
kreditrechtlichen Zustandigkeiten zwischen den Tragerinnen sowie Partnerinnen und Part-
nern.

Im heutigen Marktumfeld kann IZAB in den bestehenden Strukturen nicht flexibel genug
auf neue Anforderungen reagieren. Die neue Organisation unterstitzt klare Rollen und
schafft Strukturen, welche die im IT-Umfeld so wichtigen raschen Entscheide erméglichen.

Die Aufbauphase hat gezeigt, dass ein Gemeindevertrag bereits mit zwei Tragergemein-
den komplex ist. Die Zustandigkeiten mit verschiedenen Exekutiven sind herausfordernd.
Nun ist mit der KSAB ein grosser Gemeindeverband dazugekommen. Aufgrund der Kom-
plexitdt ist de facto eine Weiterentwicklung mit zusatzlichen Tragerinnen oder grossen
Partnerinnen und Partnern im rechtlichen Gewand eines Gemeindevertrags nicht moglich.

4. Ziele einer Verselbstindigung

Mit einer Verselbstandigung der IZAB sollen folgende Ziele erreicht werden:

e Flexible Organisationsform, die die Aufnahme von weiteren Trager- und Partner-
gemeinden ermoglicht

e Entscheidungswege, die eine rechtzeitige Reaktion auf die Bediirfnisse der Trager-
schaft und der Partner/-innen sowie an verdnderte Marktbedingungen erlauben

e Weitere Skaleneffekte beim Einkauf der ICT-Infrastruktur, der Nutzung von gemein-
samen Applikationen sowie bei Dienstleistungen

e Ausschreibungen Uber eine Organisation mit eigenstiandiger Rechtspersodnlichkeit

e Steigerung der Attraktivitdt als Arbeitgeberin (Identifikation, Verstandlichkeit, Un-
ternehmensndhe)
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5. Optionen einer Verselbstindigung

Interkommunale Zusammenarbeit
Ausgliederung von Aufgaben

J
\ |

Gemeindevertrag Juristische Person
Gemeinsame Sitzgemeinde Offentliches Recht Privatrecht
Aufgabenerfiillung - Gemeindeverband - AG
Stiftung - GmbH
Selbstandige, offentlich-rechtliche Anstalt - Genossenschaft
- Stiftung
Verein

Abbildung 1: Méglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit '

Fur eine interkommunale Zusammenarbeit gibt es verschiedene rechtliche Formen. Heute
ist die Informatikzusammenarbeit Aarau-Baden (IZAB) mit einem Gemeindevertrag der bei-
den Tragerstddte Aarau und Baden ausgestattet (braune Markierung in Abbildung 1).

Damit die kiinftigen Herausforderungen gemeistert werden kénnen, braucht die Informa-
tikzusammenarbeit die Form einer eigenstandigen juristischen Person. Dafiir kommen
grundsatzlich privat- oder 6ffentlich-rechtliche Optionen in Frage. Bei den privatrechtlichen
Varianten ware aufgrund der Grésse von IZAB und der nétigen Agilitdt eine Aktiengesell-
schaft denkbar.

Die Stadtrdte von Aarau und Baden erachten die Form einer (interkommunalen) selbststan-
digen offentlich-rechtlichen Anstalt (nachfolgend: ISA, griine Markierung in Abbildung 1)
nach den §§ 3-3c und § 82a Gemeindegesetz (GG) als die geeignetste Rechtsform fiir die
Weiterentwicklung der IZAB. Eine ISA ist rechtsfahig und vermdgensfahig. Sie ist auf die
gemeinsame Auslagerung von Gemeindeaufgaben durch deren Trdgergemeinden ausge-
richtet. Die Tragergemeinden kdénnen eine ISA nach ihren Bediirfnissen ausgestalten und
damit ihren Einfluss selbst bestimmen. Dies im Gegensatz zu einer privatrechtlichen Akti-
engesellschaft, in der das OR die wesentlichen Elemente verbindlich vorgibt. Die Rechts-
form ist im Aargau seit dem 1. Januar 2019 auch auf Stufe der Gemeinden zulassig, bis
dahin war sie dem Kanton vorbehalten (z.B. fiir die Aarg. Gebdudeversicherungsanstalt
oder die Sozialversicherungsanstalt).

Ein weiterer Vorteil ist, dass eine ISA? nach den gleichen buchhalterischen Vorschriften wie
eine Gemeinde gefiihrt wird. Dazu sind die Griindungskosten geringer als bei einer Akti-
engesellschaft. Ein detaillierter Vergleich zwischen Aktiengesellschaft und einer ISA befin-
det sich in der Beilage.

'Leitfaden Kanton Aargau, Departement Volkswirtschaft und Inneres: Selbststandige 6ffentlich-rechtliche Gemeindeanstalten,

Januar 2019, Seite 4, ergdnzt
2 Weiterfuhrende Informationen finden sich im "Leitfaden selbststandige 6ffentlich-rechtliche Gemeindeanstalten" des Departe-
mentes des Innern vom Januar 2019
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6. Konkrete Ausgestaltung der ISA

Die folgenden Ziffern beschreiben den Projektnamen sowie die erforderlichen Regelwerke
und deren vorgesehene Ausgestaltung.

6.1. Projektname

Als Projektname dient die Bezeichnung "ISA". Dieser Projektname steht fiir die geplante
Interkommunale selbststdndige 6ffentliche-rechtliche Anstalt. Der definitive Name fiir die
ISA wird von den Exekutiven der Tragergemeinden vor dem Eintrag in das Handelsregister
bestimmt (siehe dazu Fussnote in § 1 Abs. 1 der Anstaltsordnung).

6.2. Regelwerke
Zur Steuerung der ISA sowie zur Regelung der Leistungsbeziige und deren Abgeltungen
bestehen verschiedene Regelwerke. Es sind dies:

e Anstaltsordnung
e Eignerstrategie
e Rahmenvertrag
o Trdagergemeinden
o Partner/-innen
e Servicevertrage (SLA)

6.2.1. Anstaltsordnung

Die Ausgestaltung der ISA wird in einer Anstaltsordnung (im Sinne von Satzungen oder
Statuten; § 3b Abs. 1 GG) geregelt. Der Einwohnerrat definiert die Anstaltsordnung, zu der
neben Namen (siehe dazu Fussnote in § 1 Abs. 1 der Anstaltsordnung) und Sitz folgende
Themen gehoren:

e Art und Umfang der Gbertragenen Aufgaben (analog IZAB heute)

e Organisation mit Fiihrungsorgan(en) und Kontrollstelle mit der Zustandigkeit fiir
die Wahl der Organe

Befugnisse der Organe

Finanzierung und Haftung der Tragergemeinden inkl. interne Haftungsquote
Aufsicht durch die Tragergemeinden

Auflage, dass das Personal nach 6ffentlichem Recht angestellt wird.

Aufgrund der Zustandigkeit ist die Anstaltsordnung Gegenstand des Antrags an den Ein-
wohnerrat. Im Anhang an diese Vorlage befindet sich die Anstaltsordnung in zwei Fassun-
gen: Einerseits als Gesamtdokument, andererseits mit erlauternden Kommentaren zu den
einzelnen Paragraphen.

6.2.2. Eignerstrategie

Mit der Eignerstrategie definieren die Tragergemeinden die mittel- und langfristigen Ziele
in Bezug auf die ISA. Sie Uberprifen die Strategie mindestens alle vier Jahre und passen sie
wenn notig an. Sie wird durch den Stadtrat beschlossen und behandelt im Wesentlichen
folgende Themenbereiche:

e Geschaftsfelder und Leistungsauftrage
o Abdeckung der Bediirfnisse im ICT-Bereich der Tragergemeinden sowie wei-
teren Gemeinden im Kanton Aargau, von weiteren 6ffentlichen Gemeinwe-
sen und Organisationen mit o6ffentlicher Zweckbestimmung
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e Eignerziele
o Unternehmensfiihrung, wirtschaftliche, politische, soziale und 6kologische
Ziele
e Kooperationen und Beteiligungen
e Verwaltungsrat
o Anforderungsprofile, Umgang mit Interessenskonflikten
e Kontrolle der Zielerreichung

Der Entwurf der Eignerstrategie fir die ISA befindet sich in der Beilage.

6.2.3. Rahmenvertrage

Die Rahmenvertrdage regeln die ibergeordneten Belange fiir den Bezug von Informatik-
dienstleistungen bei der ISA. Es gibt eine (identische) Vertragsfassung fir die Tragerge-
meinden und eine andere Fassung fiir Partner/-innen. Die Rahmenvertrage regeln insbe-
sondere die Leistungsbereiche und Leistungen wie z.B. die Verantwortlichkeiten fir
Strategie und Planung, Betrieb und Unterhalt sowie Support, Projekte und Beratung. Sie
zeigen die Rechte und Pflichten der ISA und der Tragergemeinden / der Partner/-innen auf,
regeln die Schnittstellen zu den Tragergemeinden und enthalten auch eine Regelung fiir
die Verstdandigung und Streitbeilegung.

6.2.4. Servicevertrag (Service Level Agreement, SLA)

Die Leistungsvereinbarung wird mit jeder Leistungsbeziigerin (Tragerin, Partner/-in) indi-
viduell abgeschlossen. Die SLA regeln konkret die gegenseitigen Rechte und Pflichten. Es
geht um Themen wie Qualitat der Leistungen, Reaktionszeit bei Stérungen, die Organisati-
on der Zusammenarbeit bei Fehlern etc.

6.3. Beteiligungsstruktur
Die ISA gehort den Tragergemeinden. Sie erbringt Leistungen fiir die Tragergemeinden
sowie fir verschiedene Partner/-innen.

6.3.1. Tragerinnen

Als Tragerinnen kommen grossere Gemeinden, in der Regel ab 10'000 Einwohner/-innen
in Frage. Die ISA kann mit Zustimmung der Exekutiven aller Tragergemeinden weitere Tra-
ger/-innen aufnehmen. Dabei kénnen ausschliesslich 6ffentlich-rechtliche Organisationen
Trdagerinnen sein. Dies ist eine Voraussetzung, damit im Verhaltnis zwischen den Trager-
gemeinden und der ISA die sogenannte "Instate"-Ausnahme des Vergaberechts (Art. 10
Abs. 2 IVOB 2019) greift: Diese Ausnahme ermdoglicht, dass die Beschaffungen der Trager-
gemeinden bei ihrer selbststandigen Anstalt nicht 6ffentlich ausgeschrieben werden miis-
sen.?

Die Trdagerinnen bestimmen und steuern die Anstalt. So beschliessen deren Legislativen
die Anstaltsordnung. Die Exekutiven steuern lber die Eignerstrategie, sie wahlen den Ver-
waltungsrat und schliessen die Rahmenvereinbarungen ab. Sie sind im Ausschuss dabei.
Mit diesen Steuerungs- und Entscheidungsmoglichkeiten sind die Tragergemeinden ge-
geniiber Partner/-innen klar im Vorteil.

* Die Beschaffungen der Anstalt selber unterstehen selbstverstandlich weiterhin dem Submissionsrecht.
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6.3.2. Partner/-innen

Partner/-innen kdnnen andere Gemeinden sowie 6ffentliche Gemeinwesen (z. B. ein Ge-
meindeverband) oder eine Organisation mit 6ffentlicher Zweckbestimmung sein. Partner/-
innen haben eine Kunden-/Lieferantenbeziehung zur ISA. Die Leistungen der ISA werden
zu Vollkosten verrechnet. Partner/-innen haben keine Mitsprache im Bereich der Strategie,
sondern wahlen aus den angebotenen Leistungen ein Leistungspaket aus. Sie kénnen die
Beziehung mit einer angemessenen Frist kiinden.

Der Verwaltungsrat kann mit neuen Partner/-innen eine Kunden-/Lieferantenbeziehung
aufbauen. Heute entscheidet die Informatiksteuerung Aarau-Baden (ISAB) Uiber die Auf-
nahme von neuen Partner/-innen.

6.4. Organisation
Die Grafik zeigt die wesentlichen Elemente der ISA und ihr Zusammenspiel auf.

Tragergemeine A
aed Digitale Transformatoren

Trigergemeine C der Tragergemeinden PR Py

Partnerin / Partner
| Digital Managers
der Partnerin / Partner
Ausschuss aus
VHEgEE S Anstaltsordnung  Eignerstrategie Gemeinsamer Individueller
Rahmenvertrag Rahmenvertrag
Individuelle Individueller
Serviceverirage Servicevertrag
| 4 L]
Reporting / ISA:
Controlling Interkommunale, selbststandige &ffentlich:rechtliche Anstalt
Strategische Fuhrung (Verwaltungsrat) 5— 7 Mitglieder
1 Mitglied pro Tragergemeinde (maximal 4)
Kontrollstelle - mind. 2 Experten nach Kompetenzmodell, z. B
eidgendssisch - Fachperson ICT (Sicherheit. Architektur etc.)
zugelassene = Rechtliches, Beschaffung
Revisionsstelle - Marketing / Kommunikation / Sales
(extern) = Querschnittsthemen wie Finanzen, HR, etc.

- etc
Wahl durch Exekutive

Operative Fuhrung (Geschéftsleitung)
Abhangig von der Grosse der ISA
Wahl durch Verwaltungsrat

Abbildung 2: Organisation der ISA, wesentliche Elemente und ihr Zusammenspiel

6.4.1. Exekutiven der Tragergemeinden und Ausschuss

Die Exekutiven der Tragergemeinden haben de facto die Aufgaben einer Generalversamm-
lung. Dazu entscheiden sie liber die Eignerstrategie und den gemeinsamen Rahmenvertrag
der Tragergemeinden sowie deren Anpassungen. Die Exekutiven der Trdgergemeinden
wahlen das Fiihrungsorgan der ISA, den Verwaltungsrat.

Die Tragergemeinden nehmen die Aufsicht liber die Gemeindeanstalt durch einen Aus-
schuss wahr, dem von jeder Tragergemeinde zwei von der Exekutive bestimmte Mitglieder
angehoren. Die Mitglieder des Ausschusses diirfen nicht dem Verwaltungsrat angehoren.
Die Mitglieder des Ausschusses haben ein umfassendes Einsichtsrecht in die fiir den Ge-
schaftsgang der Gemeindeanstalt relevanten Unterlagen.
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Die Gemeindeanstalt legt dem Ausschuss periodisch, jedoch mindestens halbjdhrlich, eine
Berichterstattung zum Geschadftsgang sowie einen Controlling-Bericht vor. Der Ausschuss
flhrt mit den zustandigen Organen der Gemeindeanstalt jahrlich mindestens je ein Eig-
nergesprach zur Strategie und zum Geschaftsgang. Ein solcher Ausschuss sichert einer-
seits eine gute Anbindung an die Tragergemeinden, andererseits aber auch die Hand-
lungsfahigkeit. Das ist bei mehreren Tragergemeinden entscheidend.

6.4.2. Verwaltungsrat (VR)

Der Verwaltungsrat ist das Fiihrungsorgan der ISA. Er soll sich aus Vertretern von Trager-
gemeinden sowie aus von den Tragergemeinden gewdhlten Fachpersonen (Kompetenzmo-
dell) zusammensetzen. Davon ist eine Vertretung aus dem Bereich ICT des Kantons Aargau
moglich. Die Anzahl der Mitglieder soll jedoch mit 5 - 7 (max. 4 Vertretungen Trdagerge-
meinden) im Vergleich zur heutigen Informatiksteuerung (ISAB) verringert werden. Der
Verwaltungsrat ist fiir alle Geschafte zustdandig, die nicht durch Gesetz oder die Anstalts-
ordnung einem anderen Organ libertragen sind.

6.4.3. Geschiftsleitung (GL)
Die eigentliche operative Fliihrung wird vom Verwaltungsrat einer Geschaftsfiihrung (Ge-
schaftsleitung) Ubertragen. Deren Ausgestaltung ist abhdngig von der Grosse der ISA.

6.4.4. Kontrollstelle
Als Kontrollstelle fungiert eine externe Revisionsstelle.

6.5. Finanzierung

6.5.1. Leistungsabgeltungen

Die ISA finanziert sich mit den Abgeltungen fiir die bezogenen Leistungen durch die Tra-
gergemeinden und die Partner/-innen. Grundlage fiir die Verrechnungen der Leistungen
bildet eine Vollkostenrechnung. Die heutigen Abschreibungen auf den IT-Investitionen
entfallen in den Rechnungen der Trigergemeinden nach der Ubernahme der Sachwerte
durch die ISA. Sie werden ersetzt durch den Abschreibungsanteil in den Vollkosten, die
gemass SLA verrechnet werden. Nach der Griindung der ISA diirften in den Tragergemein-
den noch Investitionskredite fiir Digitalisierungsvorhaben oder spezielle, stadtspezifische
Projekte anfallen. Die ISA finanziert die anderen ICT-Investitionen der Tragergemeinden
und der Partner/-innen vor.

Die Kosten und Leistungen werden mit SLA in der Regel jahrlich neu vereinbart. Die
Schnittstelle zwischen der ISA und den Trdagergemeinden kann somit flexibel an wechseln-
de Anforderungen angepasst werden. Dabei steht der Verwaltungsrat in der Verantwor-
tung, die ISA als Unternehmen weiterzuentwickeln. Die Tragergemeinden (vertreten durch
die Digital Transformer) fokussieren sich auf die Bedirfnisse und Anforderungen als Kun-
dinnen der ISA.

6.5.2. Liquiditat

Die notwendige Liquiditat fir den Kauf der Infrastruktur und den Betrieb wird durch eine
Tragergemeinde mit einem Kontokorrent oder mit Darlehen sichergestellt und zu Markt-
konditionen verzinst. Dieser Mechanismus hat sich z. B. bei der Ortsbiirgergemeinde oder
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der KSAB bewahrt. Die ISA hat alternativ auch die Moglichkeit, selbststandig Geldkonti zu
eroffnen.

6.5.3. Abbildung in den Budgets der Tragergemeinden

Die in den Globalauftragen enthaltenen ICT-Kosten gelten wie bereits heute im Rahmen
eines zur Bewilligung stehenden Budgets der Trigergemeinden als gebunden. Anderungen
auf das danach folgende Budget hin werden von den Gemeinden mit den dafiir vorgesehe-
nen politischen Instrumenten® initiiert. Diese Regelung befindet sich heute in der Ziffer 7
des Gemeindevertrages der Einwohnergemeinden Aarau und Baden lber die Informatikzu-
sammenarbeit Aarau-Baden (IZAB) vom 27./28. August 2018. Dieser Gemeindevertrag wird
auf die Griindung der ISA hin durch beide Vertragsparteien in gegenseitigem Einverneh-
men aufgehoben (keine Kiindigung gemadss Ziff. 9 des Vertrags). Die Regelung zum
Budget hat sich in der Praxis bewdhrt und wird deshalb analog in die Anstaltsordnung
Uberfihrt.

Kinftig konnten die ICT-Kosten in den Zustandigkeitsbereich der Abteilungen verschoben
werden. Sie waren somit nicht mehr in einer Produktegruppe (Aarau Produktegruppe 04)
zusammengefasst. Damit wiirden die Fachbereiche auch die Budgetverantwortung fir die
von ihnen bestellten IT-Leistungen tragen. Diese Verschiebung kann unabhdngig von einer
Verselbstandigung des Informatikbereichs gepriift werden. Der neu entwickelte Serviceka-
talog wird dazu die Grundlage bieten.

In Aarau und in Baden laufen derzeit Projekte zur Uberpriifung der WOV-Instrumente. Der
Entscheid uber die Darstellung des Informatikbereichs soll in diesem Rahmen erfolgen.

7. Griindung, Aufnahme, Austritt und Haftung von Tragergemeinden

7.1. Griindung

Die Regelung in § 9 Abs. 1 sieht vor, dass die Sachanlagen der beiden Tragergemeinden in
die ISA eingebracht werden. Je 500'000 Franken davon bilden das Dotationskapital. Die
das Dotationskapital ibersteigenden Sacheinlagen werden der ISA als riickzahlbare, ver-
zinsliche Darlehen gewdhrt. Diese Formulierung stellt sicher, dass eine unterschiedliche
Hohe der Sachanlagen keine Rolle spielt und auch nicht zu einer doppelten Abschreibung
in den Buchhaltungen der Tragergemeinden fiihren.

Bei den Partner/-innen und Partnern von IZAB wird die Infrastruktur, die nicht bereits lber
IZAB vorfinanziert worden ist®, nach den gleichen Grundsatzen wie bei den Tragerinnen
bewertet und von der ISA erworben. Das Vorgehen ist die Basis fiir eine einheitliche Leis-
tungsverrechnung zu Vollkosten®.

Die Tragergemeinden bilanzieren die Beteiligung (Dotationskapital) sowie die Darlehen an
der ISA im Verwaltungsvermodgen zum Anschaffungswert (§ 91d Abs. 1 GG). Die Werthal-
tigkeit wird wie bei allen Beteiligungen jahrlich auf den Bilanzstichtag hin tiberpruft.

“In Aarau: WOSA-Motion, in Baden: Leistungsauftrag
S Wenn IZAB die Infrastruktur vorfinanziert hat, wird sie den Partnern bereits heute via Servicekatalog verrechnet. In diesen Féllen
erlbrigt sich der Kauf der Infrastruktur durch die ISA.

¢ Mit der Ubernahme der Infrastruktur durch die ISA entfallen die bestehenden Abschreibungen bei den Trigergemeinden und
den Partnern. Sie werden ersetzt durch den Abschreibungsanteil in den Vollkosten.

Aktenzeichen: 04.00.001/1/2
Federfuhrung: LT Informatik



STADT AARAU
I N seite9von 14

—

7.2. Aufnahme von zusatzlichen Tragergemeinden

Eine Erweiterung (Aufnahme) ist in der Anstaltsordnung vorgesehen. Die Aufnahme von
weiteren Tragerinnen bedarf der Zustimmung aller Tragergemeinden (Exekutiven). Dabei
verpflichten sich auch neue Trager oder Tragerinnen, ihren Leistungsbezug mindestens so
ausgestalten, dass er die Effizienz und die Sicherheit des Gesamtsystems nicht beeintrach-
tigt.

7.3. Austritt von Tragergemeinden, Auflésung

Der Austritt einer Tragergemeinde ist moglich unter Einhaltung einer ausreichend langen
Frist. In der Anstaltsordnung werden analog zum bestehenden Gemeindevertrag zwei Jah-
re vorgesehen.

Bei einem Austritt Gibernimmt die austretende Tragergemeinde die fiir sie beschaffte und
allenfalls als Sacheinlage eingebrachte, noch nicht abgeschriebene, ICT-Infrastruktur zum
Restwert (HRM2-Werte gemdss Anlagebuchhaltung). Weitere Anspriiche der austretenden
Tragergemeinde bestehen nicht.

Auch wenn nach dem Austritt einer Tragergemeinde der Gemeindeanstalt nur noch eine
Tragergemeinde angehort, kann sie als selbstandige kommunale Gemeindeanstalt weiter-
gefiihrt werden.

7.4. Haftung

Heute haften die Gemeinden Aarau und Baden vollumfanglich fiir die Verbindlichkeiten der
Informatikzusammenarbeit. Die ISA haftet fiir ihre Verbindlichkeiten primar mit ihrem
Vermogen. Subsididr haften die Tragergemeinden insgesamt maximal mit dem Zweifachen
des Dotationskapitals, also bei der Griindung mit 2 Mio. Franken. Die Aufteilung der Haf-
tung auf die Tragergemeinden richtet sich nach dem Verhdltnis der durchschnittlich ver-
rechneten Leistungsbeziige der letzten beiden Rechnungsjahre. Ist ein Haftungsfall auf
Vorsatz oder Grobfahrlassigkeit einer Tragergemeinde zuriickzufiihren, haftet ausschliess-
lich diese subsididr zur Gemeindeanstalt maximal mit dem zweifachen Dotationskapital.
Eine allfdllige Haftung der Partnerinnen oder Partner ist nicht in der Anstaltsordnung sel-
ber, sondern im Rahmenvertrag zwischen Anstalt und Partnerin/Partner zu regeln.

8. Wie kann die Politik steuern?

Bei einer privatrechtlichen Aktiengesellschaft (AG) gibt das Obligationenrecht die Rechte
einer Aktiondrin eindeutig vor. Das wesentlichste Recht eines Aktionars ist sein Stimm-
recht an der Generalversammlung (OR 689). Er kann lber traktandierte Geschafte befinden
und den Verwaltungsrat wahlen. Im Gegensatz zu einer privatwirtschaftlichen AG, in der
gar keine demokratischen Rechte vorgesehen sind, erlaubt eine ISA der Politik eine mass-
geschneiderte Steuerung. Sie kann diese Steuerung sowohl bei der Griindung als auch im
Betrieb ausiiben.
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Steuerung durch den Einwohnerrat Aarau

\

womit wer

z. B. was

Anstaltsordnung Gemeinsam, Zustimmung durch alle
Trdagergemeinden

Definition bei der Griindung und spater Ent-
scheid Uber Anpassungen,

z. B. Anzahl Mitglieder Verwaltungsrat,
Kompetenzen Ausschuss

Parlamentarische Interven- | Intervention durch jede Tragerge-
tionen z.B. Postulate meinde mdoglich. Eine Anpassung der
Eignerstrategie oder des Rahmenver-
trags bedarf der Zustimmung von
zwei Dritteln der Stimmen der Trdger-
gemeinden.

Auftrag an die Exekutive, in einem bestimm-
ten Sinn Einfluss zu nehmen, auf die Eig-
nerstrategie oder den Rahmenvertrag (Ge-
schéaftsfelder, Ziele), siehe auch Kapitel 4.5,
Finanzierung

Parlamentarische Interven- | Je Tragergemeinde (individuell)
tionen z.B. WOSA-Motion
oder Postulate

Auftrag an die Exekutive, in einem bestimm-
ten Sinn Einfluss zu nehmen auf den Service-

vertrag (Kosten, Leistungen)

Aufsicht Je Tragergemeinde (individuell)

Einsichtnahme bei Abnahme Jahresrechnung
Einwohnergemeinde

Steuerung durch den Stadtrat Aarau

womit wer

z. B. was

Eignerstrategie Trdagergemeinden gemeinsam mit
Zustimmung von zwei Dritteln der

Stimmen der Trdgergemeinden

Definition bei der Griindung und spatere
Anpassungen, z. B. Geschaftsfelder (wo soll
die ISA tdtig sein und wo nicht?)

Ziele (Unternehmensfiihrung, wirtschaftliche
politische, soziale oder 6kologische Ziele)
Kooperationen, Beteiligungen etc.

Rahmenvertrag Trdgergemeinden gemeinsam mit
Zustimmung von zwei Dritteln der
Stimmen der Tragergemeinden

Leistungsbereiche und Leistungen, Rechte
und Pflichten, Beschaffungsmodalitaten etc.

Servicevertrag Je Tragergemeinde (individuell) Leistungen (Qualitdt, Reaktionszeiten bei
Storungen etc.) und Kosten
Wahl Verwaltungsrat Maximal vier Mitglieder werden von Auswahl nach anerkannten Governance-

den Exekutiven der Tragergemeinden

Richtlinien (Fachliche und persénliche Quali-

bestimmt. fikation, Unabhangigkeit, ausreichend Zeit
Gemeinsame Wahl der unabhdngigen |etc.)
Fachpersonen
Aufsicht Von den Exekutiven bestimmte Mit- Periodische Treffen mit Verwaltungsrat der
glieder ISA (unterjdhriges) Reporting definierte
Kennzahlen
Aufnahme neue Trager- Trdgergemeinden gemeinsam Auf Antrag des Verwaltungsrats
gemeinden
Wahl der Kontrollstelle Trdgergemeinden gemeinsam Amtsdauer 2 Jahre
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9. Vernehmlassung

Die Stadtrate Aarau und Baden haben das Vorhaben, die heute bestehende Informatikzu-
sammenarbeit Aarau-Baden (IZAB) in eine interkommunale selbststandige 6ffentlich-
rechtliche Anstalt (ISA) zu lberfiihren, am 21. November 2022 in die Vernehmlassung ge-
geben. Diese dauerte bis am 20. Januar 2023. Eingegangen sind 51 Vernehmlassungs-
rickmeldungen von 12 Teilnehmer/-innen. Darunter stammen drei von Parteien aus Aarau
(FDP, Pro Aarau, SVP), drei von Parteien aus Baden (team baden, Griine, SP), zwei von be-
stehenden IZAB-Partnerinnen sowie drei von Mitarbeitenden der beiden Stadte.

75 % der Teilnehmenden beantworteten die Frage: "Sind Sie damit einverstanden, dass die
bisherige vertragliche Informatikzusammenarbeit Aarau-Baden (IZAB) verselbststandigt
wird?" Mit ja oder eher ja

84 % der Teilnehmenden beantworteten die Frage: "Sind Sie mit der Rechtsform einer
selbststandigen offentlich-rechtliche Anstalt einverstanden?" mit ja oder eher ja.

Der Bericht zur Auswertung der Vernehmlassung wurde veréffentlicht. Die Stadtrate haben
wesentliche Elemente der eingegangenen Riickmeldungen in die neue Version der An-
staltsordnung und der Eignerstrategie aufgenommen.

Im Nachgang zum Versand der Vernehmlassungsbotschaft wurde zur Formulierung des
§ 9 Abs. 1, in der die Kapitalisierung bei der Griindung geregelt ist, eine externe Firma
beigezogen. Aus dieser zusatzlichen Abkldarung resultierte eine Formulierung fiir die Ein-
bringung der Sachanlagen und das Dotationskapital, die auf das ICT-Umfeld abgestimmt
ist. Dazu wurde die bereits erwahnte Regelung fiir die Haftung (§ 22) eingefiigt. Prazisie-
rungen erfolgten z.B., indem die Kompetenz des Verwaltungsrats zum Erlass eines Perso-
nalreglements explizit erwdhnt wird. Weiter wurden rein redaktionelle Anpassungen vor-
genommen (z. B. Einwohnerinnen und Einwohner statt Einwohner). Dazu wurden alle
Aussagen zum Austritt im gleichen Paragraphen 8 zusammengefasst.

10. Weiteres Vorgehen

10.1. Erforderliche Abstimmungen

Der Entscheid zur Griindung einer selbststandigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalt obliegt
den Einwohnerrdaten der heutigen Tragergemeinden von IZAB, Aarau und Baden. Der Ent-
scheid untersteht dem fakultativen Referendum.

§ 4 Abs. 1 lit. f” der Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Aarau (GO) kommt bei der
Grindung einer interkommunalen selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalt (ISA) nicht
zum Tragen. Die Bestimmung betrifft die Bildung eines spezialfinanzierten Bereichs, wie
z.B. die Abfallbeseitigung. Eine solche unselbststindige Anstalt wird nicht aus Steuern,
sondern aus Gebiihren finanziert. Das entlastet den allgemeinen, steuerfinanzierten Haus-
halt. Die zusatzlichen Gebilhren kénnen zu einer Mehrbelastung der Steuerzahler/-innen
flhren. Eine ISA wird demgegeniiber nach wie vor aus Steuergeldern finanziert.

7 Gemadss dieser Bestimmung, welche letztmals im Jahr 2012 rein formal sprachlich revidiert wurde, unterstehen Beschliisse tiber
die Errichtung von “stadtischen Anstalten” dem obligatorischen Referendum.
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Der Ausgliederungserlass, der die Rechtsgrundlage der Gemeindeanstalt bildet, muss vom
Regierungsrat genehmigt werden.

10.2. Zeitplan

Der Griindung der ISA ist auf den 1. Januar 2024 vorgesehen. Heissen die Einwohnerrate
von Aarau und Baden die Griindung einer ISA gut, wird der Gemeindevertrag zwischen den
Einwohnergemeinden Aarau und Baden iliber die Informatikzusammenarbeit Aarau-Baden
(IZAB) vom 27./28. August 2018 auf den Griindungszeitpunkt der ISA aufgehoben. Der
Verwaltungsrat nimmt seine Funktion auf.

Der operative Start der ISA ist auf den 1. Januar 2025 vorgesehen. Auf diesen Zeitpunkt
hin werden die bestehenden Arbeitsverhdltnisse und weiteren Verbindlichkeiten betrieb-
lich und finanziell an die Anstalt tibertragen. Bis zur Ubernahme des Personals durch die
Gemeindeanstalt haften die Einwohnergemeinden Aarau und Baden diesbeziiglich nach
den bisherigen Regelungen unter Geltung des Gemeindevertrags liber die Informatikzu-
sammenarbeit Aarau-Baden (IZAB, § 25 Abs. 2 Anstaltsordnung).

In der Phase zwischen der rechtlichen Griindung und dem operativen Start erfolgt der or-

ganisatorische Aufbau der ISA. So definiert der Verwaltungsrat die Organisation, das Per-

sonalreglement etc. Der Verwaltungsrat und die heute administrativ zustdandige Tragerge-
meinde von IZAB (Aarau) regeln die Ubergangsphase in einer Vereinbarung.

Ebenfalls in der Umsetzungsphase wird die gemeinsame Rahmenvereinbarung der Trager-
gemeinden erarbeitet. Dieses Dokument bietet die Moglichkeit, auf vertiefte Erkenntnisse
oder weitere Anforderungen im Projektverlauf zu reagieren und diese gemeinsam zu re-
geln.

10.3. Mogliche Zusatzbotschaft bei Anpassungsbedarf

Die Prozesse und die zeitlichen Ablaufe fiir eine Einwohnerratsbotschaft sind in den bei-
den Tragergemeinden Baden und Aarau unterschiedlich.

Es ist denkbar, dass sich aus der Beratung des Geschafts in den Kommissionen der Stadte
noch Sachverhalte ergeben, die zwischen den Stadten koordiniert werden missen. Die
beiden Stadtradte wiirden diese Koordination mit einer kurzen Zusatzbotschaft vornehmen,
in der sie allfidlligen Anpassungsbedarf aufzeigen.

11. Umsetzungskosten

Aus heutiger Sicht entstehen total wiederkehrender Mehraufwand von 38'000 Franken
sowie einmalige Kosten von 60'000 Franken. Sowohl die einmaligen als auch die wieder-
kehrenden Kosten verteilen sich auf die beiden Tragergemeinden im Verhaltnis 50:50.

Die einmaligen Kosten werden mit dieser Botschaft beantragt, die wiederkehrenden Kosten
werden im Rahmen des Globalkredits 2024 getragen werden.
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Position Betrag in | Einmalig /
CHF | jdhrlich

Das Honorar des Verwaltungsrats dirfte tiber demjenigen der heutigen Informa-
tiksteuerung liegen. Schdatzung Mehraufwand 18'000 | Jahrlich

Fir die Buchhaltung und die Lohnbuchhaltung wird ein separater Mandant gefiihrt
(Verwaltungsaufwand Aarau). Dazu wird die Rechnung von einem externen Revisor
geprift. Schitzung Mehraufwand 20'000 | Jahrlich

Total wiederkehrender Mehraufwand 38'000 | Jahrlich

Externe Begleitung Umsetzungsphase (z. B. Bereich Organisation, Namensgebung

Verantwortlichkeiten), Schitzung Aufwand 50'000 | einmalig
Einmaliger administrativer Aufwand (Eréffnung Mandant, personalrechtliche Uber-

fuhrung, Anpassung Versicherungen, Schitzung 6'000 | einmalig
Grindungskosten, Umbenennung, diverses 4'000 | einmalig
Total einmaliger Aufwand 60'000 | einmalig

12. Schlussbemerkungen

Im heutigen Marktumfeld kann die Informatikzusammenarbeit Aarau-Baden (IZAB) in Form
eines Gemeindevertrages in den bestehenden Strukturen nicht flexibel genug auf neue
Anforderungen reagieren. Die neue Form einer interkommunalen, selbstandigen, 6ffent-
lich-rechtlichen Anstalt schafft die notwendige Klarheit in den kreditrechtlichen Zustandig-
keiten zwischen den Trdgerinnen und Partnern. Die neue Organisation unterstitzt klare
Rollen und schafft Strukturen, welche die im IT-Umfeld wichtigen raschen Entscheide er-
moglichen.

Ein eigenstdandiges Konstrukt ist einfach und verstandlich. Es bietet die Basis fiir mehr Un-
ternehmensndhe und eine bessere Identifikation durch die Mitarbeitenden. Das steigert
die Attraktivitdt als Arbeitgeberin. Gleichzeitig behalt die Politik die Steuerung und strate-
gische Entwicklung in den eigenen Handen.

Die Verselbststandigung im bewdhrten 6ffentlich-rechtlichen Rahmen ist eine zielfihrende
Weiterentwicklung der bestehenden Zusammenarbeit der beiden Tragerstadte Aarau und
Baden.
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Der Stadtrat stellt dem Einwohnerrat wie folgt
Antrag:

1. Der Einwohnerrat genehmigt die Anstaltsordnung Interkommunale selbststidndige An-
stalt (ISA) und hebt den Gemeindevertrag der Einwohnergemeinden Aarau und Baden
Uber die Informatikzusammenarbeit Aarau-Baden (IZAB) vom 27./28. August 2018 per
31. Dezember 2023 auf.

2. Der Einwohnerrat genehmigt die anteilsmassigen einmaligen Mehrkosten von 30'000
Franken fir die Umsetzung.

Im Namen des Stadtrats

Dr. Hanspeter Hilfiker Dr. Fabian Humbel
Stadtprasident Stadtschreiber

Anhdnge (Zustandigkeit Einwohnerrat):

e Anstaltsordnung Interkommunale selbststandige Anstalt (ISA)

e Erlauterungsbericht zur Anstaltsordnung

e Gemeindevertrag der Einwohnergemeinden Aarau und Baden tber die Informatikzu-
sammenarbeit Aarau-Baden (IZAB) vom 27./28. August 2018 (Aufhebung)

Verzeichnis der aufliegenden Akten:
e Entwurf Eignerstrategie (Zustandigkeit: Exekutiven)
e Vergleich zwischen Aktiengesellschaft und einer ISA
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