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Botschaft an den Einwohnerrat

Zusammenschluss Aarau und Unterentfelden - Projektierungskredit
2024-2026

Sehr geehrte Frau Prdsidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage

Der Gemeinderat Unterentfelden sieht in seinem Dokument “Leitbild und Vision” vom Marz
2023 ein mittelfristiges Zusammengehen der Gemeinde Unterentfelden mit der Stadt
Aarau vor. Die Gemeinde Unterentfelden hatte sich bereits im Projekt Zukunftsraum - als
einzige der beteiligten Gemeinden - mit 55.9 % fiir einen Zusammenschluss im damaligen
Projekt ausgesprochen.

Am 29. Mdrz 2023 hat Gemeindeammann Alfred Stiner das Leitbild an Stadtprasident Dr.
Hanspeter Hilfiker Gibergeben und damit die Absicht zum Zusammenschluss beim Stadtrat
deponiert. Der Stadtrat hat sich in der Folge bereit erklart, Gesprache lber einen
Zusammenschluss der beiden Gemeinden aufzunehmen.

Nach einem ersten Treffen der beiden Exekutiven am 4. September 2023 im Landenhof
wurde ein Projektzeitplan und eine Projektorganisation fiir den Zusammenschluss
ausgearbeitet.

Im Dezember 2023 haben sowohl der Stadtrat Aarau als auch der Gemeinderat
Unterentfelden den Projektzeitplan mit einem Zusammenschluss per 1. Januar 2028,
vorbehdltlich der Zustimmung der beiden Stimmbevolkerungen, sowie die dazugehorige
Projektorganisation beschlossen.

Am 14. Februar 2024 wurde das Projekt mit der ersten Sitzung der paritatisch aus
Mitgliedern der Gemeinde Unterentfelden und der Stadt Aarau zusammengesetzten
Projektsteuerung operativ gestartet.
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Bereits mit Projektbeginn besteht eine gemeinsame und klare Vorstellung tber den

Projektzeitplan und die wichtigsten Meilensteine bis zum angestrebten Fusionszeitpunkt
am 1. Januar 2028:

14. Feb.: 1. Projekt-
steuerungssitzung

Detail-Projektorganis:

Kooperationen

Einbezug Personal
Botschaften far

ation

definieren und aufstellen,
Analyse Vertrige und

Kldrung mit Kooperations-
partner Uber Vertragseintritte

Projektierungskredit erstellen

— Jan.: Politapero (UE}/
off. Veranstaltung (Aarau)

~ Feb.: 1. Sitzung
Resonanzgruppe

— Marz: 5. Projekt-
steuerungssitzung

Detailkonzept erarbeiten:
Recht, Organisation, Prozesse,
Finanzen, Liegenschaften etc.

3. Juni: Gde-Versammlung,
Projektierungskredit

12. Juni: 2. Projekt-
steuerungssitzung

24. Juni: Einwohnerrat,
Projektierungskredit

Quick Wins sichern

Grundsatzfragen kldren

Resonanzgruppe aufstellen

25. Sept.: 3. Projekt-
steuerungssitzung

gruppe vorbereiten

Allg. Stossrichtungen in den
Teilprojekten erarbeiten
Kooperationen kliren
Veranstaltungen/Resonanz-

18. Dez.: 4. Projekt-
steuerungssitzung

3. Projektorganisation

— Ver iirfe ausarbeiten

— Juni: 6. Projekt-
steuerungssitzung

— Evt. Kooperationsvertrige
unter Vorbehalt Genehmigung
Fusion abschliessen/anpassen
Szenarien fir Personal
ausarbeiten

~ Sept. 7. Projekt-
steuerungssitzung

— Veranstaltungen/Resonanz-
gruppe vorbereiten

— Nov.: Politapero (UE)/
off. Veranstaltung (Aarau)

— Dez.: 2. Sitzung
Resonanzgruppe

— Dez.: 8. Projekt-
steuerungssitzung

2026

Vertrage finalisieren
Botschaften Einwohnerrat/
Gde-Versammilung erarbeiten

Mirz: 9. Projekt-
steuerungssitzung

Vertrige finalisieren
Botschaften Einwohnerrat/
Gde-Versammlung erarbeiten
Botschaften Volksabstimmung
erarbeiten

Juni: 10. Projekt-
steuerungssitzung

Juni: Gde-Versammlung/
Einwohnerrat, Fusion

Botschaften Volksabstimm-
ungen finalisieren

Versand Unterlagen
Volksabstimmung

Sept.: 11. Projekt-
steuerungssitzung

27. Sept.:
Volksabstimmungen

Vorbereitung Umsetzung:
Organisation, Personal,
Prozesse, IT,
Behordenanpassungen

Dez.: 12. Projekt-
steuerungssitzung

2027

— Vorbereitung Umsetzung:
Organisation, Personal,
Prozesse, IT,
Behérdenanpassungen

— Marz: 13. Projekt-
steuerungssitzung

Vorbereitung Umsetzung:
Organisation, Personal,
Prozesse, IT,
Beh&rdenanpassungen

— Juni: 14. Projekt-
steuerungssitzung

Umsetzung: Organisation,
Persanal, Prozesse, IT,
Behordenanpassungen

Sept.: 15. Projekt-
steuerungssitzung

Umsetzung: Organisation,
Persanal, Prozesse, IT,
Behdrdenanpassungen

- Dez.: 16. Projekt-
steuerungssitzung

2028

s - Zusammenschluss
_ . Januar 2028

Dem Projekt steht eine paritatische Steuerungsgruppe vor. Diese besteht aus Gemeinde-
ammann Alfred Stiner, Stadtprasident Dr. Hanspeter Hilfiker, Gemeinderat Guido Scherer,
Stadtratin Silvia Dell'Aquila, Gemeindeschreiberin Sarah Joho und Stadtschreiber Dr. Fabian
Humbel. Die Projektleitung wird durch die Sektion Organisation und Strategie der Stadt
Aarau wahrgenommen, welche zusammen mit der Gemeindeschreiberin und dem Stadt-
schreiber das Projekt-Kernteam bildet.
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Thematisch ist das Projekt in vier Hauptbereiche gegliedert: Verwaltung, Ressourcen, Be-
horden und Vereine. Die Hauptbereiche sind wiederum in verschiedene Unterthemen auf-
geteilt. Damit kdnnen alle relevanten Bereiche des geplanten Zusammenschlusses abgebil-
det werden.

Ein wichtiger Schwerpunkt des Projekts liegt im frithzeitigen Einbezug der verschiedenen
Anspruchsgruppen. Neben einem eigenstandigen Projektbereich fiir das Vereinswesen und
offentlichen Veranstaltungen in beiden Gemeinden (z. B. der “Politapero” in Unterentfel-
den) ist eine Resonanzgruppe vorgesehen, in denen sich Vertretende aus der Bevolkerung
einbringen kdénnen. Das Personal beider Gemeinden wird mit einer Feedbackgruppe in das
Projekt eingebunden.

Projektsteuerung

Co-Vorsitz: Alfred Stiner, Hanspeter Hilfiker

Guido Scherer, Silvia Dell'Aquila, Martin Siiess
(beratend), Viktor Geiger (beratend)

Sarah Joho, Fabian Humbel

Resonanzgruppe

Projektleitung
Gl Parteien und Zivi 5-6 Mitgli
Michael Birki, Parteien/Fraktionen/Verbénden,
Berta Schiffer! 10 Mitglieder pro Gde aus Zivil

Total 31 Personen

pro Gde aus

Personalvertretung: 5 MA pro Gde, Total 10 MA

Kernteam

[ I [ 1

Verwaltung Ressourcen Behbrden Vereine

Personal Finanzen & Exekutive Legislative Parteien Sportvereine
Steuern

Schule Badi Liegenschaften T Kultur Weitere

4. Projektierungskredit

Da sich das Projekt Zusammenschluss Aarau und Unterentfelden liber mehrere Jahre er-
streckt und mit verschiedenen Aufwdnden verbunden ist, wird ein Projektierungskredit fiir
die Analyse- und Konzeptphase fiir den Zeitraum 2024 - 2026 in Form eines Verpflich-
tungskredits bendétigt. Die Projektsteuerung schatzt die Aufwiande wie folgt:

Leistungsart Betrag in CHF

Projektleitung (Eigenleistung Aarau) 100'000
IT-Konzeption 50'000
Weitere externe Abkldarungen/Beratung 50'000
Anlasse, Informationsveranstaltungen, Ca- 20'000
tering, Moderation

Reserve 30'000
Total 250'000
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Die Projektleitung wird durch die Sektion Organisation und Strategie der Stadt Aarau wahr-
genommen. lhre Aufwiande werden im Projekt als Eigenleistung verrechnet und anteilig
durch Aarau und Unterentfelden bezahlt.

Die Projektsteuerung sieht vor, dass alle weiteren im Projekt involvierten Verwaltungsmit-
arbeitenden der beiden Gemeinden ihre Stunden zwecks Controlling und finanzieller
Transparenz zwar erfassen, diese Leistungen aber nicht separat im Projekt verrechnet wer-
den.

Die weiteren Positionen wurden grob abgeschadtzt und budgetiert. Wo immer moglich wer-
den Projektaufwdnde intern in den beiden Gemeinden erbracht. Dies wird aus Ressourcen-
grinden und aufgrund des erforderlichen Fachwissens nicht immer mdéglich sein, weswe-
gen externe Kostenpositionen im Projektierungskredit enthalten sind. Die Position
“Reserve” ist fliir Abklarungen vorgesehen, welche sich aus noch nicht absehbaren Pro-
jekterweiterungen oder -zusdtzen ergeben kdnnten.

Die Aufteilung der zu verrechnenden Projektierungskosten erfolgt nach dem Verrech-
nungsschlissel Einwohnerzahl mit Stichtag 31. Dezember 2023 und wird auf 10’000 CHF
gerundet:

Gemeinde Anzahl Einwohner | Verhaltnis in % Anteil in CHF

31.12.23
Aarau 22'254 83 210'000
Unterentfelden 4'526 17 40'000
Total 26'780 100 250'000

Im Beitrag der Stadt Aarau von 210’000 CHF sind die Eigenleistungen der Projektleitung
durch die Sektion Organisation und Strategie in Hohe von 100’000 CHF enthalten. Die
effektiven “cash-out”-Kosten fiir Aarau betragen somit maximal 110’000 CHF.

Der Stadtrat stellt dem Einwohnerrat wie folgt

Antrag:

Der Einwohnerrat genehmigt den Projektierungskredit zur Erarbeitung der Analyse- und

Konzeptphase fir einen Zusammenschluss der Gemeinden Aarau und Unterentfelden in
der Hohe von CHF 250'000, abzuglich Beitrage Dritter (Anteil Unterentfelden).

Im Namen des Stadtrats

Dr. Hanspeter Hilfiker Dr. Fabian Humbel
Stadtpréasident Stadtschreiber
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